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1. Marco de Povos Indigenas e Quilombolas

1.1.  Introducéo

O Projeto PB Rural Sustentavel tem o objetivo de melhorar o acesso a agua, reduzir a
vulnerabilidade agroclimatica e aumentar o acesso a mercados da populacdo rural pobre da
Paraiba. O projeto englobara quatro componentes: Componente 1 (Fortalecimento Institucional);
Componente 2 (Acesso a Agua e Reducdo da Vulnerabilidade Agroclimatica); Componente 3
(Aliangas Produtivas); e Componente 4 (Gestdo, Monitoramento e Avaliac¢ao).

O respectivo marco tem a finalidade de historiar a atual situacdo dos grupos indigenas e
das comunidades quilombolas no estado da Paraiba, bem como esclarecer os procedimentos de
atendimento diferenciado a esses grupos, considerados prioritarios. Este documento foi
apresentado aos grupos através de consulta pablica durante a preparacdo do PB Rural

Sustentavel e todas as contribui¢fes foram incorporadas ao texto.

Para atender os beneficiarios potenciais indigenas e quilombolas do estado da Paraiba, a
apresentacdo do PB Rural Sustentavel a esses grupos sera feita de forma individualizada através
de consulta livre, prévia e informada. O detalnamento das consultas serd apresentado

posteriormente neste documento.

Os indigenas e quilombolas sdo puablicos prioritarios para acessar 0s investimentos do
Projeto do Componente 2, sendo suas demandas legitimadas mediante consultas livres nas
proprias comunidades e informadas aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel-CMDRS e priorizadas pelas Geréncias Regionais de acordo com o0s critérios
estabelecidos. No Componente 3 passardo pelo processo de chamadas publicas como os demais

beneficiarios do Projeto.
1.2.  Os Indigenas do Brasil

Ao longo de milénios a costa atlantica foi percorrida e habitada por imensuraveis povos
indigenas. Tendo em vista a disputa pelos melhores nichos ecolégicos que ofereciam vantagens
em habitabilidade e fornecimento de agua e comida, os indios migravam incessantemente. Nos

Gltimos séculos, entretanto, os indios da linhagem Tupi, como bons guerreiros e dominadores
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que eram, se instalaram em uma vasta area que ia desde a beira do mar, ao longo de toda a costa,
até a regido do Amazonas, tendo, nesta Gltima, subido pelos principais rios como o Paraguai,
Tapajos e o Guaporé (RIBEIRO, 1995).

De acordo, ainda, com 0 mesmo autor supramencionado, os indios, apesar de suas
crengas que o levavam a serem bravos guerreiros lutadores, viviam em uma vida tranquila de
fruicdo da existéncia, num mundo dadivoso e numa sociedade solidaria. Ao seu modo eram
inocentes, confiantes e sem qualquer concepcdo vicaria, mas tinham um claro sentimento de
honra, gldria e generosidade que os dotavam de uma capacidade, como jamais fora vista, de

conviver solidariamente.

A principal caracteristica da populacdo indigena no Brasil é a que diz respeito a sua
enorme diversidade. Os linguistas organizam as linguas indigenas do Brasil em trés troncos:
Tupi, Macro-Jé e Aruak. Mas existem algumas linguas que ndo se enquadram em nenhum desses
troncos linguisticos. Quando se fala em populacdo indigena estd se falando em 222 povos

indigenas dispersos em 580 terras indigenas distribuidas por todo o territorio nacional.

Estimativas demogréaficas apontam que por volta de 1500, quando da chegada de Pedro
Alvares Cabral & terra hoje conhecida como Brasil, essa regido era habitada pelo menos por 5
milhGes de indios. Com um intuito de dominagdo sobre os povos indigenas, os colonizadores
cometeram um etnocidio de tamanha grandeza, que hoje, de acordo com o censo 2010 do IBGE,

a populacéo que se autodeclara como indigena perfaz apenas 0,42% da populacéo brasileira.

Os primeiros resultados do Censo Demografico 2010 revelam que 817 mil pessoas se
autodeclararam indigenas e que o crescimento no periodo 2000/2010, 84 mil indigenas,
representando 11,4%, ndo foi tdo expressivo quanto o verificado no periodo anterior, 1991/2000,
440 mil indigenas, aproximadamente 150%. As Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
apresentaram crescimento no volume populacional dos autodeclarados indigenas, enquanto as

Regides Sudeste e Sul, perda de 39,2% e 11,6%, respectivamente.

Levantamento de 2008, feito pela Fundagéo Nacional de Saude FUNASA, do Ministério
da Saude, chegou a resultados aproximados. Encontrou, somente nas 3751 aldeias de todo o pais,

489 mil pessoas. Possiveis determinantes deste aumento sdo: a possivel relagdo com a maior
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resisténcia dos grupos a doencas tais como gripe e sarampo e o reconhecimento do direito a
diversidade no pais e, em particular, dos direitos indigenas na Constituicdo de 1988, que teria

elevado em muito o nimero de brasileiros que se declararam indigenas.

Dentro deste contexto, de acordo com Luciano (2006), observa-se que:

“Desde a tultima década do século passado vem ocorrendo no Brasil um fendmeno
conhecido como “etnogénese” ou “reetinizagdo”. Nele, povos indigenas que, por
pressoes politicas, econdmicas e religiosas ou por terem sido despojados de suas terras e
estigmatizados em funcdo dos seus costumes tradicionais, foram forcados a esconder e a
negar suas identidades tribais como estratégia de sobrevivéncia — assim amenizando as
agruras do preconceito e da discriminagdo — estdo reassumindo e recriando as suas
tradicdes indigenas”.

No Quadro 1 pode-se observar que, dentre os indigenas que residem nas areas urbanas, a
maior participacdo, 33,7%, foi encontrada na Regido Nordeste, enquanto, nas &reas rurais, a
Regido Norte, historicamente, manteve a maior concentragdo, com 48,6%. Motivado
possivelmente pela etnogénese, no Nordeste percebe-se um crescimento linear, tanto no

ambiente rural como no urbano, da auto declaracéo de povos indigenas.

Quadro 1 - Participacdo relativa da populacdo residente autodeclarada indigena, por situacdo do domicilio,
segundo as Grandes Regides.

Participacdo relativa da populacéo residente autodeclarada indigena, por situacao
Grandes do domicilio
Regides Total Urbana Rural
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Brasil 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Norte 42,3 29,1 37,4 16,8 12,1 19,5 50,5 47,6 48,6
Nordeste 19,0 23,2 25,5 22,5 27,6 33,7 17,9 18,4 20,4
Sudeste 10,4 22,0 35,4 35,4 36,7 25,1 2,5 59 3,7
Sul 10,3 11,5 14,3 14,3 13,6 10,8 9,0 9,3 8,1
Centro-Oeste 17,9 142 11,0 11,0 10,0 10,9 20,1 18,8 19,1

Fonte: IBGE (1991-2010).

Sendo assim, independentemente da area geografica onde estivessem residindo, o Censo
Demografico 1991 revelou que em 34,5% dos municipios brasileiros residia pelo menos um

10




; 3 ﬁﬂﬂtﬂ/%
© & PARAIBA

Governo do Estado

A PROJETO
SECRETARIA DE ESTADO
PB Rural PE RAR DA AGRICULTURA FAMILIAR E
BANCO MUNDIAL Sustentavel PARAIBA - BRASIL DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO

ANEXO B06 - MARCO CONCEITUAL PARA POVOS INDIGENAS E QUILOMBOLAS
Volume Il - C

indigena autodeclarado; no Censo Demografico 2000, esse numero cresceu para 63,5%; e,
segundo os dados mais recentes, do Censo Demografico 2010, atingiu 80,5% dos municipios
brasileiros. Esse espalhamento da populacéo indigena foi mais significativo na Regido Nordeste,
corroborando com o processo da etnogénese, que ocorreu e vem ocorrendo em muitas regides do
Pais.

Por fim, pode-se inferir que a regido Nordeste precisa de politicas publicas voltada para
os indigenas, que atendam a este reetinizacdo da populagdo que vem, constantemente, se auto
declarando indigena como forma de buscar sua identidade étnica.

1.3.  Os povos indigenas do estado da Paraiba

A Paraiba possui hoje uma populacdo de 3.766.528 habitantes, sendo 19.149
autodeclarados indigena, segundo o Gltimo censo demogréfico realizado. Desta forma, o estado
se encontra, em numeros absolutos, em 14° lugar em nimero de populacdo indigena do Brasil; e,
em numeros relativos, em 12° com apena 0,5% da populacédo Paraibana (IBGE, 2010).

O estado da Paraiba era habitado por duas etnias: tupis e cariris. A primeira etnia, com o
mesmo tronco linguistico derivado do Tupi, se dividia em Tabajaras e Potiguaras; ambos
habitavam a zona litordnea, conforme Figura 1. A segunda, com diversas tribos habitando o

semiarido paraibano, tinha como veio linguistico o Macro-Jé.
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Figura 1 - Espacializacdo dos indios da etnia tupi na costa atlantica brasileira.
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O Quadro 2 apresenta a distribuicdo das 34 aldeias indigenas do estado da Paraiba

pertencentes as quatro Terras Indigenas (T1): Potiguara, Jacaré de Sdo Domingos, Monte Mor e

Tabajaras. Ndo existem aldeias indigenas fora das T identificadas.

Quadro 2 - Relacdo das terras indigenas, seus respectivos municipios e aldeias.

TERRA MUNICIPIO ALDEIA POPULACAO N° DE N° DE
INDIGENA DOMICILIOS | FAMILIAS
Akajutibiro 344 101 179
Benfica 240 38 75
Bento 62 12 23
Cumar( 278 69 117
Forte 596 143 239
B Galego 659 176 191
BAIADA " agoa do Mato 91 19 39
TRAICAO  ["[aranjeira 234 42 93
Santa Rita 256 39 96
Séo Francisco 1022 224 341
Séo Miguel 902 215 355
Silva 215 47 73
POTIGUARA Tracoeira 176 37 56
Brejinho 429 92 124
Caeira 427 110 181
Camurupim 688 182 256
5 Carneira 83 26 33
MARCACAO | Coqueirinho 89 21 40
Estiva Velha 451 83 157
Grupiuna 304 69 108
Jacaré de César 244 56 93
Tramataia 1066 236 419
Val 147 47 60
RIO TINTO Mata Escura 54 17 16
Silva de Belém 444 95 130
JACARE DE | MARCACAO | Grupiuna de Cima 54 16 16
SAO Jacaré de S&o 469 111 186
DOMINGOS Domingos
Lagoa Grande 560 125 215
MARCAGAO | Trés Rios 799 146 337
MONTE Ybykuara 236 86 126
MOR RIO TINTO | Jaragua 1.350 218 449
Monte Mor 1.810 507 643
TABAJARA CONDE Vitéria 25 07 07
Barra de Gramame 29 08 08
TOTAL 04 34 14.916 3.420 5.579

Fonte: FUNAI (2019).
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Segundo dados da FUNALI, a situacdo fundiaria das Terras Indigenas atualmente sdo:

e Terra Indigena Potiguara — Homologada com 21.238 hectares, conforme Decreto n®
267, de 09 de outubro de 1991.

e Terra Indigena Jacaré de Sdo Domingos — Homologada com 5.032 hectares,
conforme Decreto n° 1 de 01 de outubro de 1993.

e Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor — Declarada e demarcada com 7.487
hectares, conforme Portaria n® 2.135, de 14 de dezembro de 2007. Aguarda processo
de homologacéo.

e Terra Indigena Tabajara — Possui declaracdo de autoidentificacdo encaminhada a
FUNAI em 10 de margo de 2008.

O PB Rural Sustentavel financiara subprojetos direcionados apenas para as aldeias que

estejam com a situacdo fundiaria regularizada. Assim, as aldeias pertencentes a Tl Tabajara
poderdo ser beneficiadas apenas por meio de Alianca Produtiva compartilhada com outras

aldeias devidamente regularizadas.

1.3.1. Tabajaras

Segundo Araujo et al., (2012), o territdrio dos indigenas Tabajaras localizava-se na regido
do litoral sul paraibano. Compunha os atuais municipios do Conde, Alhandra, Pitimbu, parte
Sudeste de Santa Rita e parte Sudoeste de Jodo Pessoa Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada.2.

Os Tabajaras chegaram a Paraiba em fevereiro de 1585. Ao chegarem a Capitania da
Paraiba, os Tabajaras se viram em um grande dilema diplomaético: ou se aliar incondicionalmente
aos portugueses, ou continuar migrando, tendo em vista que os Potiguaras, por divergéncia

étnica, provavelmente os exterminariam ou os expulsariam do territorio.

13
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Figura 2 - Localizacdo geogréafica dos Tabajaras no litoral sul paraibano.

Aos Tabajaras da Paraiba, que lutaram a favor dos portugueses, contra os Potiguaras, para
ndo serem dizimados, foi doada, ainda em 1614, pelo Capitdo-Mor da Paraiba, trés sesmarias que
tinham juntas, uma dimensédo que ia do rio Gramame até o rio Abiai, no Litoral Sul da Paraiba.
Até 2001, apenas o povo Potiguara era reconhecido no Estado; apds esse periodo, o grupo

Tabajara comecgou a buscar o seu reconhecimento junto a FUNAI.

1.3.2. Potiguaras

Conhecidos historicamente desde 1501, os Potiguaras ocupavam um territorio que se
estendia pela costa do nordeste, entre as cidades de Fortaleza/CE até Jodo Pessoa/PB. Na
Paraiba, ocupavam todo o vale do rio Mamanguape, litoral norte, desde a Baia da Tradicdo até a
atual Serra da Raiz (na época Serra da Cupaoba). De acordo com cronistas portugueses,
possuiam 50 aldeias na ‘terra do caju azedo’, também conhecido como Acajutibird, hoje Baia da
Traicéo.

Nas vilas, os Potiguaras ficaram conhecidos como caboclos. No processo de aculturacéo,

estimularam-se casamentos interétnicos, acelerando o processo de assimilacdo dos indios em

14
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todo o Brasil, especificamente no Nordeste. A mesticagem tornou-se padrdo, e as populacgdes
indigenas passaram por profundas modifica¢cdes no seu modo de vida, aceitando o catolicismo
como religido, embora as crengas tradicionais conseguissem ainda se manter, mesmo que de

formas diferentes; seus costumes e suas praticas culturais reelaboradas.

Na segunda metade do século XIX os indios Potiguaras estavam com suas terras
ameacadas e apelaram para o Imperador D. Pedro 1l, que numa das suas passagens pela Paraiba,
em 1859, doou aos indios 57.600 ha de terras divididas em duas sesmarias: Sdo Miguel da Baia
da Traicdo e Nossa Senhora dos Prazeres de Monte-Moér. O territério limitava-se ao sul com o rio
Mamanguape, ao norte com o rio Camaratuba, a leste com o Oceano Atlantico e a Oeste uma

linha seca, um pouco depois da atual rodovia federal BR 101.

Com uma populacéo de aproximadamente 19 mil indigenas entre habitantes das aldeias e
das cidades de Baia da Trai¢do, Marcacdo e Rio Tinto, os Potiguaras se concentram numa area
do litoral norte paraibano situada entre os rios Camaratuba e Mamanguape. Um ndmero nao
contabilizado de pessoas vive ainda em outras cidades como Mamanguape, Jodo Pessoa e até
mesmo no Rio de Janeiro ou no Rio Grande do Norte. O conjunto das aldeias constituem trés
Terras Indigenas (TIs) contiguas, perfazendo somente um total de 33.757 hectares. A TI
Potiguara (populacdo de 8.109 pessoas), a Tl Jacaré de Sdo Domingos (populacdo de 449
pessoas) e a Tl Potiguara de Monte Mor (populacédo de 4.447 pessoas).

Nas relacdes socioeconémicas do Potiguaras é muito comum a doacdo de peixes para
vizinhos, para algum parente préximo ou distante de aldeias do interior e, também, a troca de
peixes por produtos oriundos da agricultura, como farinha, beiju, tapioca e frutas. Dificilmente se
vende ou troca peixe com parentes proximos ou afins. Estas praticas econémicas ocorrem com
vizinhos ndo aparentados ou com outras pessoas que ndo estao ligadas a rede de parentesco mais
proxima e ndo indigenas. Tais redes fortalecem os lagos entre parentes distantes e 0 sentimento

de identidade e pertenca territorial entre os Potiguaras.
1.3.3. Cariris

Quando da chegada dos europeus a América Tropical, o territorio era dominado pelos

indios Cariris, povos cacadores-coletores falantes de uma lingua do tronco Macro-Jé, cuja
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origem provavelmente remonta, segundo Urban (1998, p. 90), a 5 ou 6 mil anos antes do
presente. Até meados do século XVII, a regido permaneceu praticamente intocada pelos
colonizadores, mas, em 1665 uma sesmaria com “30 léguas de terras, que comegam a correr pelo
rio da Paraiba acima, onde acaba a data do Governador André Vidal de Negreiros, e 12 léguas de
largo para o sul e 10 para o norte” foi concedida a familia Oliveira Ledo. (JOFFILY, 1977, p.
346).

Entre 1668 e 1691, Domingos Jorge Velho e seus tercos de campanha correram os sertdes
das capitanias de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte apds terem desbaratado o
Quilombo de Palmares, empenhando-se na chamada “guerra dos barbaros”, “a cruenta campanha
contra os tapuais brabos” (JOFFILY, 1977, p. 347) que viria a prefigurar uma das duas rotas da
frente de expansdo pecuéaria que, segundo Capistrano de Abreu (1988, p. 166), devassaram 0s

sertBes nordestinos.

1.4.  Vulnerabilidade Social dos Povos Indigenas na Paraiba

Quadro 3 - Indicadores de vulnerabilidade socioeconémica.

~

MUNICIPIO
IDHM
Indicador Sintético
indAmica econémica
Qualidade de vida

Nivel Educ.
Pobreza Equidade
social
Eficiéncia Publica
COMUNIDADE
Total

D

1-Pitimbu_ | 0,570 [10,278 | 0,418 | 0,269 | 0,310 | 0,366 | 0,000
2-Alhandra_| 0,582 | 0,570 | 0,929 | 0,265 | 0,605 | 0,545 | 0,505
3-Santa Rita | 0,627 | 0,591 | 0,801 | 0,399 | 0,490 | 0,830 | 0,436 | Tabajaras | 5
4-Conde [ 0,618 | 0,609 | 0,989 | 0,278 | 0,551 | 0,621 | 0,605
5-J. Pessoa | 0,763 | 0,677 | 0,913 [ 0,453 | 0,620 | 0,780 | 0,621

6-Marcagdo | 0,529 0,300 | 0,481 | 0,402 | 0,199 | 0,355
7-Baiada Tr. | 0,581 0,503 | 0,326 | 0,561 | 0,131 | 0,374 | Potiguaras 3

8-Rio Tinto | 0,585 | 0,507 | 0,674 | 0,410 | 0,445 | 0,661 | 0,344

Fonte: Elaboragdo propria com dados do DSEPB-2012 e PNUD 2013.
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No Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.3, podemos observar que o IDHM
(longevidade, renda e educagdo) dos municipios que contemplam territorio indigena, o indice é
mediano (cor magenta) e bom (cor verde). Em todos eles o IS, indicador sintético (Dinamica
econbmica, a qualidade de vida, a equidade/pobreza e a Eficacia Publica), com excecdo dos

municipios de Conde e Jodo Pessoa, é mediano a baixo.

Os piores segundo o IS sdo os municipios de Pitimbu, onde se encontra um contingente
Tabajara e Marcacdo e Baia da traicdo, onde se encontram, justamente, um numeroso
contingente indigena Potiguara. Noutras palavras, das 8 comunidades indigenas da PB, trés delas
se encontram em municipios considerados claramente deficientes nas suas politicas publicas em
geral. Outras trés, em municipios considerados medianos segundo o indicador IS e s6 duas em

municipios considerados bons segundo esse indicador.
1.5.  Arcabouco de Politicas Indigenista

As primeiras discussdes relacionadas com a protegdo aos indios ocorreram em 1910,
especificamente em 20 de junho deste ano, onde foi criado o Decreto-Lei N.° 8.072, de Servico
de Protecdo aos Indios (SPI), o qual teve como objetivo ser o 6rgdo do Governo Federal
encarregado de executar a politica indigenista. Sua principal finalidade era proteger os indios e,
ao mesmo tempo, assegurar a implementacdo de uma estratégia de ocupacao territorial do pais.

A criacdo do SPI modificou profundamente a abordagem da questdo indigena no Brasil.

Em seguida foi criada a Fundacg&o Nacional do Indio (FUNAI) por meio da Lei N.° 5.371
em 5/12/1967 em substituicdo ao SPI. Esta decisdo governamental foi tomada num momento
histérico em que predominavam, ainda, as idéias evolucionistas sobre a humanidade e o seu
desenvolvimento através de estagios. Esta ideologia de carater etnocéntrico influenciou a viséo
governamental, sendo que a Constituicdo vigente naquela época estabelecia a figura juridica da

tutela e considerava os indios como "relativamente incapazes".

Posteriormente, com a edi¢do da Lei N.° 6.001 de 19/12/1973 (conhecida como Estatuto
do Indio) se formalizaram os procedimentos a serem adotados pela FUNAI para proteger e
assistir as populagdes indigenas, inclusive no que diz respeito a definicdo de suas terras e ao

processo de regularizacdo fundiaria. O Estatuto do indio representou um avanco em relagdo a
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politica indigenista praticada, estabelecendo novos referenciais no que diz respeito a definicdo

das terras ocupadas tradicionalmente pelos indios.

Nos anos de 1970 e 1980, em nivel nacional, iniciou-se um processo de reconhecimento e
tomada de consciéncia por parte de algumas organizacGes indigenas, indigenistas e alguns

setores governamentais.

Como reflexo e resultado desse processo de organizagao surgiu um conjunto de aparatos
legais, tendo na Carta Magna brasileira a maior confirmacdo da segurancga dos direitos indigenas.
Os artigos 231 e 232 tratam, especificamente, dos Direitos Indigenas no tocante ao
reconhecimento de suas identidades e permanéncias imemoriais. Ressalta-se que a Constituicao
Federal de 1988, no titulo VIII, trata da Ordem Social e esté dividida em oito capitulos.

Artigo 231: “Sao reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Artigo 232: “Os indios, suas comunidades e organizagdes sdao partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo”.

Esta reflexdo dos artigos revela um processo de reconhecimento da existéncia de uma
realidade antes ndo visualizada em nivel nacional, regional e estadual. De forma semelhante é o
que determinam os artigos 210, 215 e 242 os quais redimensionam a postura constitucional em

relacdo ao povo e a educacao escolar indigena:
Artigo 210
[...]
§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as

comunidades indigenas também a utilizacdo das suas linguas maternas e processos proprios de

aprendizagem.

Artigo 215
[...]
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§ 1° - O estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Artigo 242
[-]

§ 1° - O ensino da historia do Brasil levard em conta as contribuigdes das diferentes

culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

A Constituicdo de 1988 instaurou um novo marco conceitual, substituindo o modelo
politico pautado nas nocles de tutela e de assistencialismo por um modelo que afirma a
pluralidade étnica como direito e estabelece relagdes protetoras e promotoras de direitos entre o
Estado e comunidades indigenas brasileiras. Além disso, estabeleceu o prazo de cinco anos para
que todas as Terras Indigenas (TIs) do pais fossem demarcadas. Assim, estas mudancas de visao,
de abordagem e dos principios que devem orientar a acdo do Estado exigiram uma reformulacéo

dos seus mecanismos de acao relativos as populac@es indigenas.

Um dos maiores desafios da politica indigenista brasileira € melhorar a integracdo e
sinergia das acdes do governo federal em parceria com estados, municipios e sociedade civil,
com vistas a maior eficiéncia e eficacia das politicas, Passados mais de 20 anos da promulgacéo
da Constituicdo, ainda persistem situacdes de conflito que tornam vulneraveis os povos indigenas
e suas terras, invadidas por madeireiros, garimpeiros, atividades agropecudrias ilegais, entre
outras, decorrentes do processo de expansdo econémica do pais nos ultimos anos, sobretudo na
Amazonia Legal.

No ambito das politicas de transferéncia de renda e de seguranca alimentar, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate @ Fome (MDS) vem desenvolvendo agdes direcionadas
aos povos indigenas. Em novembro de 2005, haviam 28.914 familias indigenas inscritas no
Cadastro Unico do Governo Federal, sendo que destas, 19.091 estavam recebendo beneficios do
Programa Bolsa Familia.

Ainda em 2005, foram distribuidas 277.176 cestas de alimentos beneficiando 38.162
familias em 20 Estados. Est4d em andamento avaliacdo do impacto das cestas de alimentos do

ponto de vista da composic¢ao nutricional e das caracteristicas culturais e regionais. A meta, nesta
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acdo, é a de inclusdo de todas as familias indigenas identificadas pela FUNAI e pela FUNASA
com incidéncia de desnutrico.

Com o processo de estruturacdo e implementacdo do Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), a Fundacdo Nacional de Salde
(FUNASA) assumiu, no periodo de 1999 a 2010, a responsabilidade de operacionalizacdo das
acbes de salde para os povos indigenas, promovendo uma ampla e profunda estruturagdo
institucional para dar conta de tamanho desafio.

No entanto, o exercicio de 2010 foi notoriamente marcado por profundas mudancas
institucionais nessa area, com a publica¢do do Decreto n® 7.336, de 19 de outubro de 2010, que
cria a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e transfere a gestdo do Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena, competéncia até entdo da FUNASA, para o Ministério da Saude.

Recentemente foi instituida a Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012 que estabelece 0
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 prevé sob a responsabilidade da
Fundagio Nacional do indio o Programa de Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos
Indigenas.

No estado da Paraiba a regularizacdo das quatro Terras Indigenas ocorreu através dos
decretos n° 267 de 09 de outubro de 1991, n° 1 de 01 de outubro de 1993 e portaria n° 2.135 de
14 de dezembro de 2007, relacionadas as Tl Potiguara, Jacaré de Sdo Domingos e Potiguara de
Monte-Mor respectivamente. A Tl Tabajara ainda estd em processo de reconhecimento, o
documento mais recente é a declaragdo de auto identificacdo enviado a Funai em 10 de margo de
2008.

1.5.1. Institui¢Bes de fortalecimento dos povos indigenas
Atualmente os povos indigenas estdo sendo apoiados por instituicdes de fomento que
buscam através de acdes conjuntas promover o desenvolvimento socioeconémico e cultural
desses povos. As principais atividades desenvolvidas pelas instituicdes apoiadoras sao:
e Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) — promover estudos de identificacdo e
delimitacdo, demarcacéo, regularizacdo fundiaria e registro das terras tradicionalmente

ocupadas pelos povos indigenas, além de monitorar e fiscalizar as terras indigenas;
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coordenar e implementar as politicas de protecdo aos povo isolados e recém-
contatados; promover politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel das
populacdes indigenas, através de acdes de etnodesenvolvimento, conservagdo e a
recuperacdo do meio ambiente nas terras indigenas, além de atuar no controle e
mitigacdo de possiveis impactos ambientais decorrentes de interferéncias externas as
terras indigenas; Estabelecer a articulacdo interinstitucional voltada a garantia do
acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas, por meio
do monitoramento das politicas voltadas a seguridade social e educacdo escolar
indigena; e promover o fomento e apoio aos processos educativos comunitarios
tradicionais e de participacéo e controle social.

e No ambito da Assisténcia Social, destacam-se o Programa de Atencdo Integral a
Familia (PAIF), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o Projeto Agente Jovem e o0 Programa
Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes. As iniciativas
desenvolvidas no ambito dos CRAS, e em especial o PAIF, sdo o tema deste relatorio,
sendo objeto da proxima sessdo deste documento. Quanto ao PETI, foram atendidas,
no ano de 2005, 629 criancas indigenas, dentre elas 329 em Mato Grosso do Sul e 174
na cidade de Dourados;

e Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) — Desenvolver agdes de atencédo
integral a saude indigena e educacdo em salde, em consonancia com as politicas e
programas do Sistema Unico de Salde (SUS) e observando as préaticas de satde
tradicional indigenas; Planejar e coordenar as agcdes de saneamento e edificacBes de
salude indigenas; Articular com estados e municipios e organizacbes ndo
governamentais acfes de atencdo a saude indigena respeitando as especificidades
culturais e o perfil epidemioldgico de cada grupo; Promover o fortalecimento do
controle social no subsistema de atencdo a sadde indigena;

e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) — Orgdo de

atuacdo nas areas de unidade de conservacgao que sobrepdem as terras indigenas;
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¢ Universidade Federal da Paraiba (UFPB) — Desenvolve projetos na area de educacéo;

e Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizagdo Fundiaria (EMPAER) —
Assisténcia técnica principalmente em projetos agricolas;

e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba (Sebrae) —
Capacitagdo e apoio as atividades empreendedoras;

e Ministério Publico (MP) — Garantir as comunidades indigenas a mesma dignidade
humana que € buscada em relagdo aos cidaddos da sociedade em geralenvolvente.
Direitos basicos como educacdo, alimentacdo, saneamento basico, habitacdo, trabalho
digno devem ser tutelados nas comunidades indigenas com a mesma diligencia que é
dispensada aos demais membros da sociedade brasileira;

¢ Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — Auxiliar no processo de beneficios da

previdéncia (aposentadoria).

1.6.  Arcabouco Legal dos Quilombolas

Como ¢é sabido, 0 povoamento do territorio brasileiro foi realizado originariamente, com
base na subsuncdo de um grupo étnico por outro, isto é, das comunidades negras arrebatadas de
Africa pela comunidade branca do reino de Portugal. A escravidio moderna estabelecida pelo
colonizador institui, desde o inicio, um grande fosso que dividiu de uma forma brutal a

populacéo desta regido do continente.

Essa segregacdo e exclusdo tomaram formas diversas do que aconteceu com as colénias
inglesas, como bem descreve a literatura e a pesquisa social sobre a vida cotidiana nas fazendas e

cidades do Brasil colonial e pés-colonial.

Com o fim da escravidido em 13 de maio de 1888 apds a assinatura da Lei Aurea, 0s
escravos que trabalhavam para os senhores de engenho em condigdes sub-humanas, ganharam o
direito da carta de alforria e a partir desse momento histérico eles passaram a adquirir o direito

de liberdade e de escolher trabalhar ou ndo para os senhores de engenho.

Devido aos maus tratos e todo o sistema opressor que 0s escravos vivenciaram eles

escolheram a liberdade de viver suas préprias vidas, assim foram criados os quilombos — local
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onde os escravos se refugiaram apds a libertacdo. O devido reconhecimento de auxilio a estes

povos sO ocorreu dois séculos depois.

A comunidade negra brasileira entra no século XXI com duas conquistas relevantes no
ambito dos direitos: Uma é a Lei 10.639/2003, que torna obrigatério o ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino publico e privado do Brasil. O Art. 26-A
de dita lei diz: “Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatorio o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira”. O conteudo programatico
a que se refere o caput deste artigo inclui o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta
dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formagéo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a

Historia do Brasil.

A outra conquista é o decreto 4.887/2003 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68/ADCT/CF1988 do Ato das Disposicdes Constitucionais. O citado artigo diz: “Aos
remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecido a

propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”

A Fundacédo Cultural Palmares, locada no Ministério de Educacao, € o 6rgdo responsavel
pelo registro, junto ao Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades de Quilombos, das
declaracBes de autodefinicdo de remanescéncia, indispensavel para o reconhecimento do
territorio em regularizacdo pelo INCRA. Tambem € responsavel pelo reconhecimento da éarea

como Territério Cultural Afro Brasileiro (http://www.palmares.gov.br.), garantindo assisténcia

técnica e juridica gratuita as comunidades desde o inicio do requerimento até o registro inicial do
titulo definitivo de propriedade. Tem a funcdo de buscar o consenso junto a Ministérios e
organismos publicos para solucionar conflitos fundiarios nas areas a serem tituladas, garantindo
a segurancga da posse das comunidades de Quilombos: sobreposi¢cdo sobre terrenos da marinha;
unidades ambientais de conservacao, a areas de seguranca nacional, &reas de fronteira, territorios

indigenas, terras de propriedade de Estados ou Municipios. Nos casos de sobreposicdo a terras de
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particulares, ocupadas ou ndo, podera o INCRA desapropriar por interesse social, utilidade

pUblica ou reforma agréria’.

Estas conquistas legais na verdade expressam, simultaneamente, o esforco realizado pelo
movimento negro no pais todo e, a0 mesmo tempo, a fragilidade dessas conquistas posto que,
como foi constatado, nem a lei 10.639/2003 estd sendo cumprida nas escolas publicas, inclusive
nas escolas dos territérios quilombolas e menos ainda nas escolas privadas, e nem o decreto
4.887/2003 de 20 de novembro de 2003 esta sendo efetivado, pela pressao dos parlamentares que
representam os interesses dos grandes latifundiarios no Brasil.

A populagdo quilombola & um problema prioritario na agenda publica e da acdo
governamental. Tanto a questdo educacional como a fundiaria incorpora outra dimensdo, no

reconhecimento do “Outro”.

N&o é uma mera questdo afetiva individual de ser simpatico com um cidaddo negro, nem
de considerar que uma normativa abstrata sobre igualdade de direitos seja suficiente para
restabelecer a simetria de fato, na vida real e cotidiana. Pois o territorio — espaco geografico
cultural e educativo, diferentemente da terra como mero fator de producdo econdmica — €
elemento constitutivo da realidade social, cultural e politica desse coletivo, vinculado aos
direitos iguais de todos/as os cidaddos/as. Temas como equidade e identidade, seguranca
alimentar, melhor educacao e saude, erradicacdo da violéncia contra essas comunidades, trabalho
digno, preservacdo e autonomia cultural e respeito as formas associativas de trabalho, restituicdo
da propriedade da terra, da terra como médio fundamental para uma vida digna de ser vivida, se
apresentam agora de forma indissociavel, criando desafios para a politica publica que exigem um

alto nivel de justica equitativa e de integracdo entre as acdes governamentais.

Até setembro de 2012, somente foram certificadas no Brasil pela FCP, apenas 1886
comunidades quilombolas, das quase 5000 reivindicadas pelas comunidades negras. Y até
janeiro de 2013, apenas 156 editais de relatdrios Técnicos de identificacdo e delimitacdo (RTID),

haviam sido abertos (Berno de Almeida, 2013).

1Campanha Nacional pela “Regularizagdo dos Territorios de Quilombos: 2004 — 2005”.
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Neste sentido, e com estes valores ético-politicos, se faz imperioso a efetivacdo de um
Plano de Acdo para as Comunidades Quilombolas paraibanas, tendo como referéncia o Programa
Brasil Quilombola, Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PLANAPIR) e o Estatuto

da Igualdade Racial.
1.7.  Contextualizacdo Social das Comunidades Quilombolas do Estado da Paraiba

Até 2012, a Paraiba possui 38 (trinta e oito) comunidades remanescentes de Quilombo
reconhecidas pela Fundacdo Palmares, localizadas desde o litoral até o sertdo. Estima-se que
2.400 familias vivam em territorio quilombola na Paraiba. A distribuicdo das comunidades por

municipio esta descrita no Quadro 4.

Quadro 4 - Relacdo das comunidades quilombolas e seus respectivos municipios.

MUNICIPIO COMUNIDADE POPULAGC N° DE N° DE
AO DOMICILIOS | FAMILIAS
ALAGOA GRANDE Caiana dos Criolos 144 40 42
AREIA Engenho Novo 132 34 35
Mundo
Engenho do Bonfim 77 20 24
CACIMBAS Serra Feia 685 152 152
Aracati/Cha 277 78 79
CAJAZEIRINHAS Vinhas 51 15 16
Umburaninha 91 17 18
Séo Pedro 31 11 11
CATOLE DO ROCHA Curralinho/Jatoba 37
Pau de Leite 28
Lagoa Rasa 54 11 13
Ipiranga 231 64 69
CONDE Mituacu 549 163 165
Gurugi 371 95 114
Negra de Barreiras 85 18 20
COREMAS Negra de Santa 392 97 104
Tereza
Negra de Mae 212 53 56
D'agua
DIAMANTE Barra de Oitis 465 113 117
Sitio Vaca Morta 57 21 24
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MUNICIPIO COMUNIDADE POPULAC N° DE N° DE
_ AO DOMICILIOS | FAMILIAS
DONA INES Cruz da Menina 219 55 60
GURINHEM Matéo 150 30 32
INGA Pedra D'agua 357 100 107
JOAO PESSOA Negra do Paratibe 365 103 112
Sussuarana 110 27 29
LIVRAMENTO Vila Teimosa 25 7 7
Areia de verdo 67 15 15
MANAIRA Fonseca 111 21 23
PICUI/NOVA PALMEIRA Serra do Abreu 81 25 25
Daniel 235 57 62
POMBAL Rufino do Sitio S&0 117 20 23
_ Jodo
RIACHAO DO BACAMARTE | Grilo 265 77 95
Quilombo Urbano 169 46 49
SANTA LUZIA Serra do Talhado 66 24 24
SAO BENTO Contendas 51 13 16
SAO JOSE DE PRINCESA Sitio Livramento 106 28 28
SERRA REDONDA Negra de  Sitio 136 38 38
Matias
TAVARES Domingos Ferreira 350 99 102
VARZEA Pitombeira 146 47 47
TOTAL - 7095 1905 1970

FONTE: AACADE (2012).

A falta de territério suficiente para sobrevivéncia dessas comunidades rurais é um

problema que caracteriza a quase totalidade dos quilombos. Este problema condiciona o

desenvolvimento econdmico com base na agricultura/pecuéria. O Quadro 5 expde a situacao

territorial atual das comunidades quilombolas da Paraiba.

Quadro 5 - Situacao territorial das comunidades quilombolas do estado da Paraiba.

N° MUNICIPIO COMUNIDADE | CERTIFICADA-FCP' | SITUACAO TERRITORIAL

1. | Conde Mituacgu 19/08/2005 Processo aberto no INCRA

2. | Conde Gurugi 28/07/2006 Laudo antropoldgico parcial-
INCRA
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N° MUNICIPIO COMUNIDADE | CERTIFICADA-FCP' | SITUACAO TERRITORIAL

3. | Conde Ipiranga 13/12/2006 Laudo antropoldgico parcial-
INCRA
4. | Jodo Pessoa Negra Paratibe 28/07/2006 Laudo antropoldgico publicado

e em fase de notificacdes
cartoriais e de proprietarios

5. | Areia Engenho do 25/05/2005 Posse do territdrio reintegrada
Bonfim concluida-Aguarda titulo
coletivo definitivo
6. | Areia Engenho Novo 19/11/2009 Laudo antropoldgico concluido
Mundo e publicado pelo INCRA.
Aguarda  decreto para
desapropriacdo
7. | Gurinhém Matéo 25/05/2005 Area com decreto publicado
aguardando desapropriacao
8. | Inga Pedra d'Agua 25/05/2005 Area com decreto publicado
aguardando desapropriacéo
9. | Alagoa Grande Caiana dos 08/06/2005 Laudo antropoldgico publicado
Crioulos Aguarda decreto
10. | Serra Redonda Negra do Sitio 28/07/2006 Processo aberto no INCRA para
Matias elaboracédo de laudo
antropolégico
11. | Dona Inés Cruz da Menina 10/04/2008 Processo aberto no INCRA para
elaboracdo de laudo
antropolégico
12. | Riachdo do Grilo 12/05/2006 Area decretada como
Bacamarte quilombola aguardando
pagamento para liberacdo do
territdrio
13. | Nova Palmeira / Serra do Abreu 04/11/2010 N&o ha& processo aberto no
Picui INCRA
14. | Santa Luzia Serra do Talhado 04/06/2004 Ndo ha processo aberto no
INCRA
15. | Santa Luzia Urbano Talhado 12/07/2005 Laudo antropoldgico publicado

com acbes judicias e em
negociagio com  INCRAX

DNOCS

16. | Vérzea Pitombeira 28/06/2005 Laudo antropolégico concluido
mas ndo publicado no INCRA

17. | Séo José de Princesa | Sitio Livramento 02/03/2007 Processo aberto no INCRA para
elaboracdo de laudo
antropoldgico

18. | Tavares Domingos 04/08/2008 Processo aberto no INCRA para

Ferreira elaboragdo de laudo

antropoldgico

19. | Livramento Sussuarana 09/12/2008 Ndo had processo aberto no
INCRA

20. | Livramento Vila Teimosa 09/12/2008 N&o ha& processo aberto no
INCRA

21. | Livramento Avreia de Verdo 09/12/2008 Ndo had processo aberto no
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N©° MUNICIPIO COMUNIDADE | CERTIFICADA-FCP' | SITUACAO TERRITORIAL
INCRA
22. | Manaira Fonseca 19/11/2009 Laudo antropoldgico parcial-
aguarda conclusdo pelo INCRA
23. | Cacimbas Serra Feia 05/05/2009 Processo aberto no INCRA para
elaboracdo de laudo
antropoldgico
24. | Cacimbas Avracati/Cha Em processo Ndo ha processo aberto no
INCRA
25. | Diamante Sitio Vaca Morta 24/03/2010 Laudo antropolégico publicado
Aguarda DECRETO
26. | Diamante Barra de Oitis 19/11/2009 Laudo antropoldgico parcial-
aguarda conclusdo pelo INCRA
27. | Cajazeirinhas Vinhas 20/01/2006 Processo aberto no INCRA para
elaboracédo de laudo
antropoldgico
28. | Cajazeirinhas Umburaninha 07/06/2006 Processo aberto no INCRA para
elaboracdo de laudo
antropoldgico
29. | Coremas Negra de 07/06/2006 Processo aberto no INCRA para
Barreiras elaboracdo de laudo
antropoldgico
30. | Coremas Negra de Mae 07/06/2006 Processo aberto no INCRA para
d'Agua elaboragdo de laudo
antropoldgico
31. | Coremas Negra de Santa 07/06/2006 Processo aberto no INCRA para
Tereza elaboragéo de laudo
antropoldgico
32. | Sao Bento Contendas 07/06/2006 Antropolégico parcial- aguarda
conclusdo pelo INCRA
33. | Catolé do Rocha Pau de Leite Em processo Ndo ha processo aberto no
INCRA
34. | Catolé do Rocha Lagoa Rasa 28/07/2006 Processo aberto no INCRA para
elaboragéo de laudo
antropolégico
35. | Catolé do Rocha Curralinho/Jatoba 13/12/2006 Processo aberto no INCRA para
elaboracédo de laudo
antropoldgico
36. | Catolé do Rocha S&o Pedro dos 13/12/2006 Processo aberto no INCRA para
Miguéis elaboracédo de laudo
antropoldgico
37. | Pombal Rufinos do Sitio 17/06/2011 Ndo ha processo aberto no
S&o Jodo INCRA
38. | Pombal Daniel 17/06/2011 Ndo ha& processo aberto no
INCRA

Fonte — AACADE, 2016.

(1) Certificacdo da Fundagdo Cultural Palmares.
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Segundo o censo realizado pela Associagdo de Apoio aos Assentamentos e Comunidades
Afrodescendentes (AACADE) em 2012, mais de 70% das pessoas que residem nas comunidades
quilombolas ainda buscam na agricultura de subsisténcia e pecudria de pequeno porte as
principais atividades para gerar emprego e renda. As principais atividades econémicas
identificadas nas comunidades recenseadas foram a agricultura de subsisténcia (40,9% — 780
familias) e a pecuéria de pequeno porte (30,8% — 586 familias), ambas mais frequentes nas areas

rurais.

Outro dado importante divulgado na pesquisa é a prevaléncia da populacdo jovem nessas
comunidades, com média de 27,8 anos (a média de Brasil é de 31,3 anos), que mostra a
necessidade de investimentos do Estado para esse coletivo, especialmente quando levamos em
conta o desemprego, que atinge 57,1% das familias (94,7% no Alto Sertdo) e seu alto nivel de
pobreza, com 75,9% situadas nas classes D e E. Se agregam as familias da classe C2 esse indice
alcanca a quase totalidade dos domicilios pesquisados (94,1%).

Praticamente um quarto (24,9%) desta populagao recenseada encontra-se em situacao de
extrema pobreza, ou seja, com renda familiar per capita mensal de até R$ 70,00 (setenta reais)
equivalentes a $20 dolares aproximadamente. Até agora, a Unica medida governamental para

amenizar esta situacao dramaética é o Bolsa Familia (74,1%).

Em consonancia com o anterior, as comunidades quilombolas recenseadas apresentam
uma alta prevaléncia de Inseguranca Alimentar (IA), com valores bem maiores que 0s
apresentados pelo PNAD-IBGE de 2009.

De acordo ao levantamento, estas comunidades também apresentam problemas na area
de educacdo, com a auséncia de escolas ou escolas precarias e ensino inadequado. Somente
44,8% das familias sdo beneficiadas por algum programa oficial federal. Esta area mostra uma
altissima taxa de analfabetismo de 30,7%. No Brasil essa mesma taxa é de 9,0% e na Paraiba
17,5%. Os dados mostram a existéncia de 18 (dezoito) escolas de ensino fundamental em
territério quilombola, dessas 2 (duas) sdo escolas estaduais. Identificou-se, também, a auséncia
de merenda diferenciada, inexisténcia de formacdo continuada dos professores/as,

desconhecimento e ndo aplicacéo da Lei federal 10.639/03.
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A situacdo do direito a saude desta populagdo, tem sido tratada com falta de cuidado por
parte do poder publico, com atendimento insuficiente ou inexistente nas comunidades até 2011.
N&o existe um programa especifico de intervencdo para atender as necessidades especificas de
salde das comunidades quilombolas. Atualmente, existem 05 (cinco) unidades de saude da
familia localizadas no territério quilombola. As demais comunidades, precisam se deslocar até o
municipio mais proximo, podendo chegar até 15 km para garantir atendimento médico. Se de um
lado tem uma boa presenca dos Agentes de Saude, por outro lado somente 49,4% da populacéo €

atendido pelo Programa Saude da Familia — PSF.

A infraestrutura basica segue a mesma logica e a caréncia aparece na insuficiéncia ou
falta de abastecimento de agua, na falta de reservatorios de agua, como cisternas, pogos e agudes,
etc. A situacdo habitacional estd marcada por falta de moradia ou casas precarias. Em grande
parte dessas comunidades, verificou-se a existéncia de casas de taipa. Este ano, a CEHAP
destinou casas para quilombolas dentro do programa de habitacdo rural, totalizando o nimero de

150 unidades habitacionais.
1.8.  Arranjos Institucionais

Com a necessidade de atender as demandas das comunidades quilombolas, através da
implementacgdo de politicas publicas eficientes, foi realizado pela AACADE em 2012 o Estudo
Censitario dessas comunidades, o financiamento foi realizado pelo Governo do Estado em
parceria com o Banco Mundial, em seguida os dados foram socializados com os Orgdos do

Estado de atuacdo direta a estas comunidades.

No ano de 2015 o Ministério Publico realizou oficina de trabalho com os prefeitos dos 25
municipios que possuem comunidades quilombolas para levantamento das politicas publicas
destinadas a essas comunidades, na ocasido foram identificadas as instituicbes parceiras que

desenvolvem projetos com este grupo.

Em um segundo momento de discussdo, os parceiros foram chamados para esclarecer a
situacdo atual das acgdes. Estiveram presentes: FUNASA, CEHAP, UFPB, FUNAI, INCRA,
MDA, Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana, AACADE e Projeto Cooperar.

30



A PROJETO
SECRETARIA DE ESTADO
PB Rural PE RAR DA AGRICULTURA FAMILIAR E
BANCO MUNDIAL Sustentavel PARAIBA - BRASIL DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO

ANEXO B06 - MARCO CONCEITUAL PARA POVOS INDIGENAS E QUILOMBOLAS
Volume Il - C

O PB Rural Sustentavel atuard em parceria com estas instituicdes e as comunidades

quilombolas, de modo que as a¢des sejam realizadas de forma integrada.
1.9.  Estratégias de Acao

Em desenvolvimento. Este marco conceitual incorpora um aspecto fundamental da
OP/BP 4.10, pois promove a identificacdo dos Povos Indigenas e Comunidades Quilombolas na

area do PB Rural Sustentavel, ou ligados a ela de forma coletiva.

Entretanto novas medidas de gestdo devem ser tomadas pelo Projeto Cooperar, enquanto
mutuario, e pelos subprojetos a serem propostos para adequacéo a esta politica operacional, para

tanto elenca-se a seguir os procedimentos seguintes neste escopo de avaliacao.

1. Realizacdo de Consulta Livre Prévia para ldentificacdo de Demandas e Oportunidades;

2. Capacitacdo das Comunidades Indigenas e Quilombolas para Desenvolvimento dos
Subprojetos;

3. Criacdo e Divulgacdo de um Canal de Comunicacdo e de um Plano de Gestdo de
Comunicac0es;

4. Desenvolvimento dos Projetos Civis, Ambientais e Planos de Negocios com Assisténcia
Técnica e Participagdo Popular;

5. Validacdo dos Projetos Civis, Ambientais e Planos de Negocios por meio de Consulta
Livre;

6. Priorizacdo dos Subprojetos Oriundos de Comunidades Indigenas e Quilombolas e
Avaliagéo Socioambiental,

7. Acompanhamento Técnico da Execucdo dos Projetos; e,

8. Avaliacdo e Monitoramento dos Subprojetos Implantados e Consultas Continuadas.

Por fim, destaca-se que, além das consultas livres descritas a seguir e que serao realizadas
como procedimentos obrigatdrios, o Projeto Cooperar devera realizar um procedimento consulta

para qualquer um dos casos:

e Quando o projeto pretende mudar o uso da terra tradicional ou o uso de recursos naturais

em terras indigenas ou quilombolas;
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e Quando um projeto pode ter um impacto significativo sobre o patriménio cultural
essencial a identidade e / ou aspectos culturais, cerimoniais ou espirituais do povo

indigena ou quilombola.
1.9.1. Consulta Livre Prévia

O processo de desenvolvimento de subprojetos de forma participativa se divide em 3
etapas conforme a salvaguarda de povos indigenas e a consulta prévia, da forma que esta
estabelecida no PB Rural Sustentavel, torna este o primeiro momento de interagdo da equipe
técnica da UGP com as comunidades indigenas e quilombolas do estado da Paraiba.

A consulta prévia consistirh num momento que os Povos Indigenas ou Quilombolas
mantém discussdes e reunides entre si e com 0s técnicos da UGP para chegar a um consenso
minimo sobre a possibilidade de desenvolvimento e implementacdo do PB Rural Sustentavel
para 0 seu contexto, identificando oportunidades de atuacdo do projeto de acordo com suas

demandas sociais.

Nesse sentido o processo de consulta prévia e capacitacdo deve ser ministrado de forma
integrada, onde num primeiro momento, os técnicos da UGP demonstrardo os componentes do
PB Rural Sustentavel e a partir dai se iniciard as discussdes sobre as fragilidades sociais das
comunidades e as possibilidades de atuacdo do PB Rural Sustentavel nesse contexto.

Esse processo se iniciard logo ap6s a validagdo dos Marcos e da Avaliacdo
Socioambiental, a Coordenacdo de Salvaguardas deve entrar em contato com todas as
comunidades indigenas e quilombolas constantes na contextualizacdo desse Marco Conceitual e

desenvolver um calendario de consultas prévias a serem realizadas pelo estado da Paraiba.

Estas Consultas serdo realizadas nas comunidades em dias e horarios predeterminados de
acordo com o modus vivendi de cada uma delas, visando a maxima participacao dos envolvidos e
serdo mediadas por um técnico contratado em etnia e género e geracdo. por um Consultor
Externo, contratado pela UGP, com formacdo académica na area de ciéncias sociais ou
antropologia e que fara a analise posterior desta consulta para orientacdo dos demais técnicos. O

resultado dessas consultas é o diagnéstico das comunidades indigenas e quilombolas., onde sera
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identificada a oportunidade de acdo dentro do escopo do PB Rural Sustentavel, destacando quais
subprojetos sdo recomendados, os critérios a serem considerados, 0s impactos e beneficios

sociais possiveis em cada comunidade.

Na oportunidade também orientard as comunidades indigenas e quilombolas para acessar

o PB Rural Sustentavel através dos Componentes 2a e 2b e 3.

O ponto culminante do processo de consulta prévia deve ser o0 consentimento por parte
das entidades indigenas e quilombolas representativas para prosseguir com sua inser¢cdo no PB

Rural Sustentavel ou solicitar a remocao da comunidade do escopo do projeto.
1.9.2. Capacitagédo das Comunidades

Com base nas informagfes contidas no diagnostico, a Coordenacdo de Salvaguardas
Sociais e Ambientais e a Geréncia Operacional junto com o Componente 1 Fortalecimento
Institucional organizardo um calendario de capacitacdes nas comunidades. indigenas e
quilombolas, inicialmente com o objetivo de fortalecer a capacidade institucional das AC e OP e
a medida que os subprojetos forem implantados capacitacdes especificas direcionadas para cada

tipo de subprojeto.

Além destas capacitac@es, a Coordenacdo de Salvaguardas Socioambientais deve repassar
para as comunidades as indicagdes contidas na avaliagdo ambiental e social, informando sobre os

possiveis impactos ambientais e sociais de cada subprojeto.
1.9.3. Definicdo dos Subprojetos

Com o conhecimento obtido nas capacitacdes e ciente dos componentes do PB Rural
Sustentavel as comunidades definiram quais demandas serdo propostas por elas para
financiamento via projeto. Essa definicdo deve seguir a aptiddo da comunidade e ser condizente

com o diagnostico produzido nas consultas livres.

Apos a defini¢do dos subprojetos as AC e OP receberdo orientagdes da Coordenacdo de
Salvaguardas Socioambientais e Geréncias Regionais quanto aos procedimentos e instrumentos

operacionais do PB Rural Sustentavel referente ao Componente 2a, 2b e 3.
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1.9.4. Desenvolvimento de Projetos e Planos de Negdcios

Em posse dos subprojetos indicados para promogdo do desenvolvimento social nas
comunidades indigenas e quilombolas, a UGP designara consultores externos com vivéncias em
projetos sociais para desenvolvimento de todos os documentos técnicos necessarios para a
implantacdo dos subprojetos, fornecendo apoio técnico as comunidades indigenas e quilombolas.
Assim, 0s subprojetos de acesso a agua legitimados através de consultas publicas nas
comunidades devem ser informados aos CMDRS e priorizados pelas Geréncias Regionais de
acordo com o0s critérios estabelecidos. Com relacdo aos subprojetos de reducdo da
vulnerabilidade agroclimatica as AC e OP passarao pelo processo de chamadas publicas e depois
obedecerdo 0 mesmo encaminhamento do subcomponente 2a citado acima. Os subprojetos de
Aliancas Produtivas devem ser apresentados durante periodo de chamadas publicas.

Os documentos técnicos a serem desenvolvidos devem incorporar 0s projetos civis,

ambientais e os planos de negdcios.

Especificamente no componente de acesso a &gua a empresa contratada deve
desenvolver os projetos arquiteténicos e hidraulicos dos sistemas de abastecimento, captacéo e
aducdo de agua, reservatorios ou outras infraestruturas. Além disso deve garantir a incorporagao
das medidas mitigadoras e preventivas constantes na avaliacdo ambiental para o grupo deste

subprojeto em questé&o.

Nas Aliancas Produtivas que incorporarem comunidades indigenas e quilombolas deve
ser garantida a preservacdo do patrimonio cultural destas comunidades ao longo da cadeia
produtiva, bem como a ado¢do das medidas mitigadoras e preventivas da mesma forma citada

anteriormente.
1.9.5. Validacéo dos Projetos e Planos

Apos conclusdo dos projetos inicia-se 0 processo de validacdo deste perante a

comunidade interessada, como determina a salvaguarda de povos indigenas.
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A validacdo deve ser organizada pela Geréncia Operacional, Coordenacdo de
Salvaguardas Socioambientais e Geréncias Regionais e este sera 0 momento de apresentar o

projeto técnico desenvolvido e sua integracdo com os aspectos culturais locais.

Além do disposto, o processo de consulta deve fornecer aos povos indigenas e
quilombolas afetados todas as informacgOes relevantes sobre o subprojeto a ser implantado,

incluindo potenciais efeitos adversos e beneficios.

O ponto culminante do processo de validacdo do subprojeto deve ser o0 consentimento por
parte das entidades indigenas e quilombolas representativas, de modo que as propostas sejam

construidas de acordo com a necessidade do grupo e ndo por interesses pessoais.

O processo de validacao dos subprojetos consiste em trabalho de campo, juntamente com
visitas e reunides comunitarias para validacdo interna do projeto, envolvendo também a lideranca
indigena local e parceiros como a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI e Empresa Paraibana de
EMPAER, entre outros.

1.9.6. Priorizacao dos Subprojetos

As propostas oriundas de comunidades indigenas e quilombolas serdo analisadas
levando-se em conta: sua viabilidade técnica e ambiental; sua legitimidade social e adequacao
cultural; sua contribuicdo para a seguranca alimentar e hidrica, a preservagédo e conservagdo dos

recursos naturais e geracédo de renda.

As demandas das comunidades indigenas e quilombolas referentes ao subcomponente
2a - Acesso a agua devem ser informadas aos CMDRS e priorizadas pelas Geréncias Regionais
de acordo com os critérios estabelecidos. Com relacdo aos subprojetos de reducdo da
vulnerabilidade agroclimatica - 2b as AC e OP passardo pelo processo de chamadas publicas e
depois obedecerdo o mesmo encaminhamento do subcomponente 2a citado acima. Ja as
propostas de Aliancas Produtivas (Componente 3) oriundas de comunidades indigenas e
quilombolas devem seguir os mesmos procedimentos e critérios adotados para os produtores

rurais.
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A UGP, durante a implementacdo das acOes voltadas para os povos indigenas e
quilombolas, se articulard com instituicdes governamentais e ndo governamentais que atuam

junto a estas populages e descritas neste marco conceitual.
1.9.7. Acompanhamento Técnico

Durante a execucdo do projeto os subprojetos indigenas e quilombolas receberdo

acompanhamento técnico para controle dos impactos sociais e ambientais.
1.9.8. Canal de Comunicacéo

Logo apds a assinatura do acordo de empréstimo entre o Banco Mundial e 0 mutuério no
estado da Paraiba, a UGP deve lancar um canal de comunicacdo direta, via telefone para

atendimento das demandas de subprojetos e esclarecimentos adicionais.

Este canal de comunicacdo deverd ser gratuito e servird para, além das funcdes de
ouvidoria, recebimento das reivindica¢cdes das comunidades indigenas e quilombolas, atendendo
assim a necessidade de um canal de comunicacdo determinada pela salvaguarda de povos
indigenas.

A Campanha de Comunicacéo e Divulgagdo do Projeto tem como objetivos: (i) apoiar o
processo de mobilizacdo dos potenciais beneficiarios, parceiros e provedores; e (ii) divulgar e
facilitar o acesso publico as atividades do Projeto, incluindo informacdes sobre os pleitos,
aprovacado dos subprojetos, liberacdo dos recursos, resultados das licitagfes, status de execucao
dos subprojetos, entre outros.

O conteudo, formato e a midia a serem utilizados serdo ajustados e direcionados para o
efetivo alcance dos diversos tipos de publico-alvo e dos diferentes tipos de intervencdo, dando
especial atencdo para os grupos formados de mulheres, jovens, indigenas, quilombolas e

atingidos por barragem.

O contetido da Campanha de Divulgacdo do Projeto deverd: (i) informar aos potenciais
interessados sobre 0s objetivos, diretrizes e regras do projeto, incluindo os critérios de

elegibilidade e de priorizacdo; (ii) a divulgacao das atividades do Projeto, incluindo, entre outras,
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informacdes sobre as demandas, aprovacdes, financiamento e resultados dos subprojetos; e (iii)

informar e divulgar a participagdo dos grupos especiais (género, etnias e jovens).
1.9.9. Avaliacdo, Monitoramento e Consultas Continuas

A Coordenacdo de Salvaguardas Socioambientais em parceria com as Geréncias
Regionais do Projeto Cooperar deve garantir a avaliagdo e consulta continuadas dos subprojetos
apos sua conclusdo e inicio da operacdo, tanto para 0 componente de reducao da vulnerabilidade,

quanto das aliancas produtivas.

A consulta continuada deve integrar-se a avaliacdo social da operacdo dos subprojetos,
utilizada para medir o superdvit social dos subprojetos, portanto, quando da aplicacdo periodica
das fichas de avaliagdo social, a equipe técnica da Coordenacdo de Salvaguardas
Socioambientais e Geréncias Regionais devem organizar uma reunido para avaliar a satisfacdo da

populacéo diante da implantacdo do subprojeto.

Essas consultas continuadas, como dito, seguirdo o cronograma das avaliacdes ambientais
e sociais de operacdo, portanto a cada 6 meses, como definido na proposta metodolégica para
avaliacdo ambiental e social e deverdo seguir os mesmos procedimentos de uma consulta livre,

com registro fotogréafico, lista de presenca e ata de consulta livre.

Os indicadores de monitoramento serdo os mesmos utilizados para avaliagdo social dos

demais subprojetos, seguindo 0 mesmo critério de pontuacdo e avaliacéo.
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